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En ojamlik mojlighet

Kartlaggning av forsknings- och utvecklingsarbete
inom folktandvarden

® Forsknings- och utvecklingsarbete (Fou) inom tandvarden har pa senare
tid hamnat i fokus inte minst genom utredningen "Tandvarden till 2010”.

| den framhalls genomgadende betydelsen av att det bedrivs ett kontinuerligt
forsknings- och utvecklingsarbete for att tandvarden ska utvecklas pa ett
onskvart satt.

En aktuell kartldggning av Fou-arbetet inom folktandvarden visar dock
att det finns betydande skillnader mellan de olika landstingen. Forutsatt-
ningarna varierar avsevart bade i fraga om tradition samt ekonomiska
och personalmassiga resurser.

Folktandvarden framstaller sig ofta som en kunskapsorganisation.

Det borde i sin tur resultera i anslag for forsknings- och
utvecklingsarbete. Dagens och morgondagens medvetna
och palasta patienter kommer dessutom att krava
en hogkvalificerad och uppdaterad behandling.
Om det forslag som lagts i utredningen
"Tandvard till 2010” antas blir Fou-arbete

inom folktandvarden en nédvandighet. A

FolktandVé
= Folktandva
,%, landvarden
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en moderna tandvirden maste kunna base-

ras pa aktuell forskning och utveckling.

Dirfor krivs det en fortlopande uppdate-
ring av den professionella kunskapen. Utredning-
en ”Tandvérden till 2010” framhéller genomgéen-
de betydelsen av att det bedrivs ett kontinuerligt
forsknings- och utvecklingsarbete (rou-arbete)
for att tandvdrden ska kunna utvecklas pé ett
onskvirt sitt [1]. T utredningen foreslds en dndring
i tandvardslagen som innebdr att landstingen ska
(forfattarens kursivering) medverka vid finansie-
ring, planering och genomfoérande av kliniskt och
folkhilsovetenskapligt forskningsarbete inom
tandvarden [2]. Motsvarande skrivning finns i
hilso- och sjukvérdslagen [3].

I Skaraborg (nordgstra delen av Viastra Gota-
landsregionen) tillsattes i slutet av 2002 en utred-
ning som fick i uppdrag att ta fram ett underlag for
hur en forsknings- och utvecklingsenhet (Fou-en-
het) for folktandvarden skulle kunna organiseras.
Tanken var att enheten skulle kunna fungera som
en samordnande resurs som pd olika sitt kan for-
medla stod i Fou-arbete. Man har ocksd nyligen
beslutat att skapa en Fou-enhet for samtlig primér-
vard 1 Skaraborg (tandvérd samt hilso- och sjuk-
vard). I utredningen genomfordes bland annat en
personalenkit och man hidmtade in &sikter frin
olika ledningsgrupper. For att dra nytta av de erfa-
renheter som gjorts pa andra hall tog man kontakt
med representanter for tandvdrden i de 6vriga regi-
ondelarna i Vistra Gotaland samt med represen-
tanter for alla 21 landsting. Samtliga tandvardsche-
fer eller ndgon annan person som var insatt i Fou-
fragor och som tandvérdschefen hinvisade till kon-
taktades. Intervjuerna genomférdes pd telefon i
februari—-mars 2003. Minst en person i varje lands-
ting intervjuades. Avsikten var frdn borjan inte att
publicera resultaten, men de intervjuade har infor-
merats i efterhand (faktaaruta).

Artikeln inleds med en 6versiktlig presentation
av Fou-arbetet i samtliga landsting som grundar
sig pa resultaten i utredningen. De tva regionerna
Skdne och Vistra Gotaland har jamstillts med
landsting. Slutligen diskuteras resultaten av kart-
laggningen.

Organisation

I de flesta landsting har tandvéirden ingen egen
rou-enhet. Ett av landstingen har en utvecklings-
enhet med egna lokaler och ett annat har en sir-
skild avdelning for utvecklingsfragor. I dessa bada
landsting fokuserar man med andra ord pé u-et i
FoU, utveckling. Jamfort med tandvarden har 6v-
rig hilso- och sjukvard i allmédnhet en langre tradi-
tion av att arbeta med rou-fragor och har ofta ett
rou-centrum eller liknande. I drygt hilften av
landstingen har tandvédrden fatt plats i en sidan
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Forsknings- och utvecklingsarbete

FAKTA

Fragor som togs upp vid de telefonsamtal
som ingick i Skaraborgsutredningen om
Fou-arbete.

e Hurorganiserar landstingen Fou-arbetet?

e Prioriterade omraden for forskning och
utveckling.

e rou-utbildningar som bedrivs.

e Fou-kompetens inom de egna leden.

e Hantering av projektmedel.

e Ekonomi i dvrigt.

e Varje person ombads komplettera med
egna kommentarer.

organisation. Verksamheten och personalsam-
mansittningen varierar men oftast erbjuder man
hjilp med handledning och statistisk konsultation
samt arrangerar olika utbildningar. Speciella
tjdnster f6r Fou inom tandvarden dr mycket fa.
Det vanligaste dr att rou-frdgor ingdr som en
mindre del i en annan tjinst.

Inom flera landsting finns speciella grupper av
forskningsmeriterade personer. Grupperna kallas
till exempel rou-rad, Folktandvérdens forsknings-
rdd eller Tandvardens forskningskommitté och
arbetar huvudsakligen med bedomning av rou-
projekt.

Profilomraden

Atta landsting angav sirskilt prioriterade omra-
den for forskning och utveckling inom tandvér-
den. I de flesta fall 4r dessa omrdden timligen
vittomfattande. Till exempel nidmndes studier
med folkhilsoinriktning, prevention, patientnira
Kklinisk forskning samt utveckling och utvirdering
av behandlingsmetoder. I ndgra landsting far pro-
jekt inom omraden dir folktandvarden har stor
verksamhet foretride, exempelvis barn- och ild-
retandvard. Gemensamt for de landsting som har
prioriterade profilomraden &r en bred folkhilso-
inriktning. Nagra landsting nimnde uttryckligen
“inte grund- eller materialforskning”.

Ett landsting har ett speciellt tema varje ar som
giller for bade hilso- och sjukvarden samt tandvar-
den. Projekt som stimmer med temat prioriteras.
Flera personer framhivde att egna initiativ bor sti-
muleras. En liberal instéllning till egna projekt ver-
kar ocksd vara det vanligaste inom landstingen.

Generellt sett har merparten av projekten som
beviljats bedrivits inom specialisttandvédrden. Fle-
ra landsting har ocksé som en sorts profilomréde
eller ambition att stimulera Fou inom allmén-
tandvarden.
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Utbildning

Tandvardspersonalen behover en viss grundlidg-
gande kunskap i vetenskaplig metodik for att kun-
na delta i eller bedriva forsknings- och utveck-
lingsarbete. Kurser i Fou-metodik erbjuds i mer-
parten av landstingen. De ges néstan alltid i sam-
arbete med andra aktorer, oftast 6vrig primarvérd.
I ett par fall erbjuds personalen att ga kurser i ett
annat landsting. Nir kartldggningen gjordes upp-
gav sex landsting att de inte kunde erbjuda kurser
i Fou-metodik, varken inom eller utom det egna
landstinget. I flera landsting hade man dock pla-
ner pé att starta utbildning inom den nirmaste
framtiden. I cirka hilften av landstingen finns
kurser som inte dr poingsatta. P4 en del hall finns
enbart podngsatta kurser, vilket utesluter den del
av personalen som inte har en hogskoleutbildning
i botten. Hur stor andel av de anstillda som har
gétt kurser i Fou-metodik framgér inte av kart-
laggningen. Intrycket ar dock att det varierar
mycket mellan olika landsting.

I nagra landsting arrangerar man sd kallade
rou-dagar eller seminarieverksamhet ddr man kan
presentera projekt och etablera kontakter for att
lattare kunna komma igdng med sitt projekt.

Kompetens och handledning

For att uppna kvalitet inom savil forsknings- som
utvecklingsprojekt ar det viktigt att det finns fors-
karutbildade personer som kan handleda. Man kan
naturligtvis soka handledning utanfér det egna
landstinget men det underlittar om kompetensen
finns inom den egna organisationen. Raknar man
in bdde specialist- och allmdntandvérd varierar an-
talet disputerade inom tandvérden i de olika lands-
tingen frdn o (5 landsting) till mer 4n 10 (nagra
landsting med odontologiska lirositen) (se tabell
sid 49). T ett par landsting med hogskolor i narheten
kompliceras bilden av att en del av de disputerade
landstingsanstillda arbetar med undervisning pé
fakulteterna. Som helhet inkluderar dock inte ta-
bellen disputerade vid fakulteterna.

Det finns ocksd ett fatal anstdllda med andra
former av forskarutbildning inom landstingen
(licentiat- eller magisterexamen). Inom allmén-
tandvédrden finns dock mycket f4 forskarutbildade
over huvud taget.

Ett par landsting har en beredskap for hur man
ska ta hand om och forsoka behélla forskarutbil-
dad personal. Exempel pd det dr en genomtinkt
l6nepolicy i form av en l6netrappa for doktoran-
der och disputerade samt inrittandet av post doc-
tjdnster.

Projektansokningar
I tvd tredjedelar av landstingen soks projektmed-
len i konkurrens med 6vrig hilso- och sjukvérd

och bedomningen av projekten sker gemensamt. I
resterande landsting finns det egna bedomnings-
rad eller liknande f6r tandvarden. I samtliga fall 4r
det den vetenskapliga kvaliteten pé projekten som
utgor beddmningsgrund och som avgor om pro-
jekten fir anslag. I nédgra landsting med forsk-
ningstradition har man som krav att resultaten ska
vara publicerbara i en vetenskaplig tidskrift.

I ett par landsting har man inte budgeterat ndg-
ra specifika projektmedel. Det behover dock inte
innebdra att man inte anslar medel. Daremot till-
limpas andra fordelningssitt.

I utredningen gjordes ett forsok att sitta stor-
leken pd de sokbara medlen i relation till antalet
anstillda. Detta visade sig vara svért av flera anled-
ningar. I manga fall har det inte gatt att fa fram hur
stor andel av de budgeterade medlen som fordelats
till tandvardsprojekt. I de fall dar andelen redovisa-
des varierade den dessutom avsevirt fran 4r till ar.
Dessiffror som har gtt att fa fram varierar fran cirka
500 kronor upp till ndgra tusen kronor per anstalld
och dr. Underlaget maste dven stillas i relation till
hur manga och hur stora projekt som fatt anslag.
Som tidigare namnts finns det ingen specifik bud-
get for Fou inom flera landsting. Sammantaget ger
det en mycket osiker bild av storleken pa de ekono-
miska medel som gér till Fou i tandvdrden inom de
olika landstingen. Dessutom finns mojligheten att

soka projektmedel fran externa killor (exempelvis
Svenska Tandlikare-Sillskapet).

Intdktsbortfall - problem eller ej?

Avsikten &r oftast att projektmedel som anslas ska
ga till Ilonemedel och kringkostnader (litteratur och
liknande). Tandvarden maéste dock utéver lone-
kostnader rikna med ett intdktsbortfall nir de an-
stillda arbetar med ett projekt. Detta diskuterades
med samtliga personer som kontaktades. Av de 21
landstingen saknade nira hilften policy eller rikt-
linjer. Trots det ansag de flesta att det 4r en viktig
frdga. Flera angav att man 19ste problemen frén fall
till fall, andra menade att ”den kostnaden fir man
ta”. En del betraktar det som en planeringsfraga dar
Fou-arbete ska ingd som en naturlig del i kliniker-
nas budgetarbete. Stimulansen samt utvecklingen
av personalen och klinikens verksamhet ér belo-
ning nog. Manga anser att intiktsbortfallet r det
frimsta hindret for att fi iging Fou-verksamhet
inom allmintandvérden. Det hir 4r uppenbarligen
en fraga ddr meningarna gar vitt isir.

I 6 landsting reglerar man kostnaden for klinik-
ens intaktsbortfall. Formerna skiljer sig en del men
det finns tvd huvudlosningar. Pé en del hall har
man valt att anvidnda anslagna forskningsmedel
medan man pa andra hall valt att 1ata kliniken fa
ligre ekonomiska krav. Da regleras kostnaderna i
efterhand. I allmédnhet far dock kliniken sté for en
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TABELL. Antal disputerade inom folktand- g
varden i landstingen < :
. : - P o o
Antal disputerade  Antal landsting/regioner ° ar det Vlktlgt att ha en vard som
0 5 o - . m—
12 5 4 liggeri frontlinjen. Dagens och
35 4
6o ; morgondagens medvetna och
10 eller fler 4

palasta patienter kommer att
krava en hogkvalificerad och
uppdaterad behandling.”

del av kostnaden. Inom en del landsting har man
inrdttat si kallade pool-kliniker. Personalen i

pool-kliniken trider in och kompenserar for den
ordinarie personal som ir frinvarande.

Diskussion

Sammanfattningsvis kan man konstatera att rou-
verksamheten inom folktandvarden visar bety-
dande skillnader i organisation mellan de olika
landstingen. Forutsittningarna varierar avsevirt
bédde i frdga om tradition samt ekonomiska och
personalmissiga resurser. I en del landsting har
rou-frdgor en mycket lag prioritet. Tandra dr de en
naturlig del av verksamheten. Flera uppgiftslam-
nare betonade dock att fragorna ar aktuella. Inom
de flesta landstingsorganisationer finns det ocksé
en positiv vilja och en insikt om nodvindigheten
av Fou-verksamhet. Men om man ser pd rou-arbe-
tet ur den enskilda medarbetarens perspektiv kan
man konstatera att det rdder stor ojamlikhet och
mycket stora skillnader nir det giller mojligheten
att arbeta med rou-projekt och pé sa sitt kunna
utvecklas i sitt arbete. Det har med andra ord stor
betydelse inom vilket landsting man 4r anstilld.

Det &r viktigt att det finns forskarutbildad per-
sonal inom folktandvarden som tack vare sitt vi-
dare perspektiv dn det kliniska kan vara handleda-
re for ovriga. Det giller bdde inom allméntand-
vérd och specialisttandvird. De som har forskar-
utbildning mdste darfor ses som en viktig resurs
och ges mojlighet att arbeta med forskning och
utveckling. Att inritta tjanster dédr det ingdr bade
klinisk tjanstgoring och forskning skulle kunna
vara ett sitt att stodja forsknings- och utvecklings-
arbetet inom allméntandvarden.

Det dr nodvindigt att kvaliteten pd Fou inom
folktandvarden héller en hog niva dels for den
egna verksamhetens skull men dven for att sikra
trovirdigheten mot forskarvirlden. En samverkan
med fakulteterna dr av stort viarde. Det bor finnas
ett gemensamt intresse av att samarbeta och kun-
na komplettera varandra utifrdn sina olika forut-
sattningar och perspektiv. I utredningen ”Tand-
vérden till 2010” foreslas en liknande lagtext som
den som finns i hilso- och sjukvérdslagen: “lands-
tingen skall i dessa frigor, i den omfattning som
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behovs, samverka med varandra samt med beror-
da universitet och hégskolor”.

Ekonomin ér kraftigt styrande inom folktand-
varden. For att fi till stdnd ett fungerande rou-
arbete inom tandvédrden &r det troligen av avgo-
rande betydelse hur man viljer att hantera det
intdktsbortfall som uppstar nir en anstilld arbetar
med Fou-projekt.

Folktandvarden framstiller sig ofta som en
kunskapsorganisation. Det borde i sin tur resulte-
ra i anslag till forsknings- och utvecklingsarbete.
Att kunna bedriva forsknings- och utvecklings-
verksambhet dr viktigt for organisationen men dven
for den enskilde anstillde. Ett kreativt och stimu-
lerande arbetsklimat ger personalen mojligheter
att utvecklas och kan sannolikt bidra bade till att
redan anstillda stannar kvar i organisationen samt
till att underlitta nyrekrytering. En parallell kan
dras till hilso- och sjukvérden. I ett handlingspro-
gram for medicinsk forskning utanfér universi-
tetssjukhusen som tagits fram av Sveriges lakarfor-
bund podngteras betydelsen av rou-verksamheten
inom landstingen vid rekrytering. Man slar dven
fast att forskningens meritvirde maste stirkas [4].
I det hiar ssammanhanget kan det vara intressant att
nidmna att i den personalenkit som ingick i den
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aktuella utredningen framkom ett stort intresse
for rou-arbete, sirskilt bland tandlikare och tand-
hygienister.

I handlingsprogrammet frén Likarforbundet
slar man fast att landstingens framsta skl for att
satsa pd Fou-verksamhet dr att den dr nodvandig
for att kunna erbjuda en hogkvalificerad sjukvérd.
For tandvardsorganisationen dr det viktigt att
kunna erbjuda en vérd som ligger i frontlinjen.
Dagens och morgondagens medvetna och példsta
patienter kommer att kriva en hogkvalificerad
och uppdaterad behandling. Om forslaget i utred-
ningen “Tandvard till 2010” antas blir Fou-arbete
inom folktandvédrden en ndvindighet.

English summary

An unequal opportunity

—Research and development

in the public dental services in Sweden
Anna-Lena Ostberg
Tandldkartidningen 2004; 96 (4): 46—50

Continuous research and development (rR&D) is
essential to ensure the quality of dental care. A
recent official report in Sweden suggested that
county councils should be responsible for the or-
ganisation and support of R&D activities in dental
care. In this paper the rR&D activities of the Public
Dental Services (pDs) in the 21 Swedish counties is
reviewed and presented. Official Pps representa-
tives from each county were contacted by tele-
phone in February and March 2003 and they were
asked questions on the following topics: the or-
ganisation of R&D activities, the prioritised R&D
fields, courses arranged in research methodology,
research competence, economic matters and per-
sonal comments.

In half of the counties rR&D was organised in
collaboration with other health services. Public
health matters, prevention and clinical studies
were fields that were commonly prioritised for
r&D and most of the studies published by pps
employees had been performed within specialised
areas of dental care.

Competence and knowledge in how to conduct
research are essential to ensure quality R&D, and
most counties had arranged courses in R&D meth-
odology. The number of employees who held a
doctoral degree varied from zero (five counties) to
over ten (four counties). It was also found that
only a few of the employees performed r&p and
the majority of these held part-time positions.

Pecuniary resources available for r&p differed
considerably (from 55 Euros up to a few hundred
Euros per employee) in the different counties.
Low revenues from patient fees were regarded to
be the major obstacle to the establishment and

implementation of r&D activities. However, the
way that this matter was viewed and handled dif-
fered greatly between the various counties.
Furthermore, it should be noted that at the time of
investigation informants from several counties
were concerned with regard to the future organi-
sation of R&D.

The study concluded that the organisation and
the preconditions for R&D in the Pps varied greatly
between the Swedish counties.
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